Eloszo

Amikor 2014 novemberében a német pénziigyminiszter bejelentette, hogy az alla-
mi koltségvetés hosszu évtizedek utan eldszor ismét egyensulyba keriilt, vagyis
a kiadasok nem haladjak meg a bevételek mértékét, a kormanypartok tapsoltak, az el-
lenzéki partok pedig azzal a biralattal illették a kormanyt, hogy a viszonylag kedvezé
gazdasagi helyzetben a fiskalis konszolidacié helyett inkabb a sziikséges allami be-
ruhazasokra kellett volna forditani a rendelkezésre all6 forrasokat. Eszerint a fiskalis
egyensuly szép dolog, mondtdk, de a siirgeté strukturdlis célokra iranyulé kiadasok
novelése feltételezhetéen még szebb dolgokat teremthetne.

A fiskdlis politikak koriili vitak tébbnyire mechanisztikus szemléletet tiikkroznek,
vagyis a koltségvetés bevételi és kiadasi oldalat ugyszélvan egy makrogazdasagi
kényvelés szintjén jelenitik meg, valamint a kéltségvetési egyensuly alakuldsara a
deficit és adéssagrata megcélzott hatasat veszik figyelembe. Ez a felfogas a fiska-
lis politikat magdaban a fiskalitds dimenziéjaban hatdrozza meg, vagyis egy zart
rendszert feltételez. A fiskdlis politika azonban nem egy zart rendszer. Komplex,
tobbdimenzids Osszefiiggései és kolcsonhatdsai vannak a politika, a tarsadalom,
a szocidlis ellatérendszer, a kultdra és a kdrnyezet meghatarozé tényezdinek alaku-
lasaval.

A modern kori természettudomanyoktél tudjuk, hogy amig zart rendszerekben
a stabilizacié a stagnalds, majd a hanyatlas felé halad, addig a nyitott rendszerekben
- a feltételektdl fliggéen - dnszervezd dinamizmus indulhat el, amely a tovabbi fejlé-
dés esélyeit erésitheti. A fiskalis politika nyitott rendszer, amelyben szamtalan belsé
és kiilsé kolcsonhatas érvényesiil.

Lehetséges-e olyan fiskalis politika, amely egyszerre mindkét célt szolgalja:
a fenntarthat6 konszolidaciot és a gazdasag dinamizaldsat? Kovacs Olivér ezt a kér-
dést tanulmanyozza egyrészt a rendelkezésre all6 szakirodalom, masrészt a forrasok-
bol leszlirt, de sajat gondolataibdl és kutatasaibdl eredd kovetkeztetések alapjan. Ez
a konyv kreativ munka eredménye, amelyben a szerzé egy innovativ, konszolidald,
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fenntarthaté és egyben dinamizalé koltségvetési politika lehetéségeit igyekszik fel-
vazolni.

Aszerzdeztatématarendszerelmélet kereteibe helyezi, amit 6 holisztikus megkdo-
zelitésnek nevez. Ennek lényege, hogy a koltségvetési politika a fenntarthaté fejlédés
gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi dimenziéiban egyarant megval6sulo, kiegyen-
sulyozott interakciok ereddjeként alakuljon. Hogy mindez a politikai gyakorlatban
meg is valosulhat, kérdéses ugyan, de gazdasagtudomadny, illetve gazdasagpolitikai
elmélet szintjén ezt a szerzé komolyan veendd érvekkel indokolja, habar maga is elis-
meri, hogy nem léteznek kénnyen formalizalhat6 és minden esetben megfelel$ esz-
kozok segitségével alkalmazhaté eljarasok. Megdllapitja: a kdzgazdasag-tudomany
mindeddig addés maradt az 4j gazdasagba torténd atmenet fiskalis oldali aspektusa-
nak leirdsaval. Onmagdaban véve az a tény, hogy egy allam tébbet kolt kutatas-fej-
lesztésre, még nem jelenti azt, hogy atalakuléban van tudasalapt gazdasagga. Ehhez
szlikség van a gazdasag megfeleld abszorpcios képességére is.

Az elméleti fejtegetéseket a szerzé két esettanulmdannyal igyekszik alatamasz-
tani. Finnorszag esetében a kilencvenes évek fiskalis konszolidacidja a gazdasagi,
tarsadalmi, politikai és intézményi szempontok, valamint a vildggazdasagi tenden-
cidk alakuldsanak figyelembevételével azt eredményezte, hogy sikeriilt a korabban
eréforras-alapt modellt egy modern, tuddsalapi gazdasagi rendszerré atalakita-
ni. Ezzel szemben Portugalidban az intézményi rendszer gyengesége folytan és a
transzformativ elkotelezettség hidnydban a fiskalis konszolidaciés kisérletek inkabb
akaddlyoztak, mintsem elésegitették az igynevezett U4j gazdasagba valé atmenetet.
Ezek az esettanulmdanyok természetesen nem tekintheték reprezentativnak, és igy
nem engednek meg altalanosithaté kovetkeztetéseket, illusztrativ jellegiik miatt
azonban szemléletessé teszik a konyv elméleti fejtegetéseit.

Persze, ami elméleti sikon plauzibilisnek tlinik, az nem mindig valésithaté meg a
politikai gyakorlatban. Az eseményeket igen gyakran nem a j6zan ész kovetelményei,
mint inkabb partikularis érdekek, vagy egyszertien véletlenek alakitjak. A politikai
kiizd6téren nemcsak a gazdasagi racionalitds, hanem hatalmi és egyéb szempontok
is érvényesiilnek. Gyakran varatlan és kiszamithatatlan kiils6é hatasok zavarjak 6sz-
sze a jol atgondolt stratégidkat is, amelyek kiiléndsen a kis és nyitott gazdasagokat
stulyos mértékben érinthetik. Ezért a szerzé maga is hangsulyozza: ,Egységes elmé-
leti kerettel bird, tértdl és id6tdl fiiggetleniil alkalmazhaté kiigazitasi recept valdszi-
ntileg soha nem fog rendelkezésre allni, hiszen a gazdasagi rendszer é16 organizmus
modjara valtozik, evolicidja van.”

Ez a koényv kétségteleniil innovativ munka, amely nemcsak a fiskalis politikaval
kapcsolatos, mennyiségileg is igen széles kor@i szakirodalomra tamaszkodik, hanem
bizonyitja a szerzd jartassagat a médszertan, a filozéfia és a természettudomanyok
berkeiben is, tantskodik ezenkiviil a szerzé széles korti ismereteirél, 6nallé elemzd
és szintetizal6 képességérdl. A szerzd, Kovacs Olivér, tehetséges fiatal kozgazdasz,
aki a Debreceni Egyetem Gazdasagtudomanyi kardn nyerte el a PhD-fokozatot, és
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aki szamos, a témaval kapcsolatos tanulmany publikdldsa utan ebben a kényvben
foglalja 6ssze eddigi kutatasainak eredményeit. Ez a kényv szamot tarthat nemcsak
akozgazdasagi szakma, hanem a fiskalis politika aktiv szerepl&inek érdeklédésére is.

Musto Istvan



